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COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI REGIONAL SUD-VEST OLTENIA

DECIZIA nr. 32 /29.02.2024, adoptata in cadrul reuniunii nr.7 a CM PR SV Oltenia din 22.02.2024

privind aprobarea metodologiei si a criteriilor de selectie aferente ghidului - Strategii teritoriale
integrate pentru localitati rurale

Avand in vedere:

- Prevederile art. 40 alin (2) lit a) din Regulamentul comun al Parlamentului si al Consiliului nr.
1060/2021: ,, Comitetul de monitorizare aprobd: metodologia si criteriile folosite pentru selectarea
operatiunilor, inclusiv orice modificdri ale acestora (...)";

- Decizia Directorului General al ADR SV Oltenia nr. 150/20.12.2022 privind constituirea CM PR SV
Oltenia;

- Regulamentul de Organizare si Functionare a CM PR SV Oltenia cu modificdrile aprobate prin
Decizia nr. 8/05.05.2023 a CM PR SV Oltenia;

Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027
adopta prezenta

DECIZIE:

Art. 1 - Se aproba Metodologia si criteriile de selectie aferente ghidului - Strategii teritoriale
integrate pentru localitati rurale, conform Anexei care face parte integranta din prezenta decizie.

Art.2. Prezenta decizie se comunica tuturor membrilor si observatorilor Comitetului de
Monitorizare a PR SV Oltenia 2021-2027 si se posteaza pe pagina de internet a Autoritatii de
Management a PR SV Oltenia 2021-2027 la sectiunea dedicata Comitetului de Monitorizare.

Art.3. Secretariatul tehnic al Comitetului de Monitorizare a Programului Regional Sud-Vest Oltenia
2021-2027 va duce la indeplinire aceasta decizie.

PRESEDINTE CM PR SV OLTENIA 2021-2027
Alexandru Stanescu

Alexa nd ru Semnat digital de

Alexandru Stanescu

Data: 2024.03.01
Stanescu  7gs04 10200
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PROGRAMUL REGIONAL SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

GHID APEL STRATEGII TERITORIALE INTEGRATE PENTRU LOCALITATI RURALE

.  CONTEXT

Abordarea rurala este una din prioritatile politicii de coeziune 2021-2027 odata cu inceperea unui nou
exercitiu financiar, perioada de programare fiind o oportunitate de a analiza modul in care succesul in
materie de dezvoltare rurala poate fi atins prin intermediul unei abordari integrate.

Recunoscand rolul important al comunelor ca element cheie in lantul scurt de aprovizionare, esential
pentru securitatea alimentara a Romaniei, prin Acordul de Parteneriat al CE cu Romania 2021-2027 se
promoveaza o abordare integratd a dezvoltarii durabile, pe baza prioritatilor identificate in documentele
strategice de programare - Strategiile de Dezvoltare Teritoriald/Locala.

Programul Regional Sud-Vest Oltenia sustine dezvoltarea teritoriala integrata pentru a aborda intr-un
mod mai eficace provocarile economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele
rurale, inclusiv localitatile limitrofe din zonele urbane functionale.

Romania se confrunta cu diverse provocari in atingerea potentialul sdu economic si social, Tn sectorul
agro — alimentar si forestier, precum si la nivelul zonelor rurale. PIB-ul pe cap de locuitor este mai mic de 50
% din media UE si semnificativ mai mic in zonele rurale. Din punct de vedere al dezvoltdrii, zonele rurale
inregistreaza un decalaj semnificativ fata de zonele urbane si se caracterizeaza prin: deficiente structurale
persistente (numarul mare al populatiei ocupate in agriculturd, imbatranirea populatiei, un numar mare de
exploatatii de subzistenta etc.); valoare adaugata scazuta a produselor agro-alimentare; randamentele si
productivitatea muncii scazute in special in agricultura de semisubzistenta; spirit antreprenorial slab pentru
dezvoltarea activitatilor economice, acces redus la credite; o piata a terenurilor nefunctionala; o modesta
orientare catre export; investitii insuficiente in cercetare si dezvoltare; accesul la servicii si infrastructura cu
mult Tn urma zonelor urbane; cresterea continua a disparitatilor regionale; o pondere ridicata a populatiei
expuse riscului de saracie si excluziune sociald; o serie de riscuri pentru oameni si mediu, exacerbate de
schimbarile climatice si care reprezinta o amenintare pentru zonele rurale.

Prezentul ghid se adreseaza tuturor potentialilor solicitanti din categoria autoritatilor publice locale din
mediul rural din regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia si se aplica apelului de documente strategice si
apelurilor de proiecte ce urmeaza a fi lansate in cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia, la nivelul
Obiectivului Specific 5.2. Promovarea dezvoltarii locale integrate si incluzive in domeniul social, economic si
al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului sustenabil si a securitatii in alte zone
decat cele urbane.
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Strategiile din zonele rurale vor fi promovate printr-o abordare integrata, bazata pe realitatea
dezvoltarii din teritoriu, integrarea insemnand n acest caz o politica multi-sectoriala, o guvernanta pe mai
multe niveluri si cu implicarea mai multor parti interesate si o strategie multi-teritoriala gestionata la nivelul

comunitatii.

Strategiile vor fi elaborate in conformitate cu prevederile art. 28-30 din Regulamentul CE 1060/2021
(RDC), conditie obligatorie pentru a avea acces la finantare. Strategiile reprezinta elementul central al
dezvoltarii durabile, astfel cum este promovata aceasta in cadrul politicii de coeziune, si reflecta intelegerea
actuala a planificarii strategice, care este conceputa ca un proces adaptiv care implica gestionarea
schimbarilor.

Accesarea fondurilor disponibile in cadrul obiectivului specific 5.2 selectat pentru sustinerea
dezvoltirii rurale in cadrul PR SV Oltenia 2021-2027 este CONDITIONATA de depunerea si
avizarea Strategiei de catre AM PR SV Oltenia.

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor din mediul rural sa isi defineasca propriile Strategii de
dezvoltare teritoriald/locala, Directia Generala pentru Politica Regionald si Urbana ale Comisiei
(DG REGIO) si Centrul Comun de Cercetare (JRC) au publicat un Manual privind strategiile de
dezvoltare teritoriala si locala
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788), si au dezvoltat un

Instrument de autoevaluare pentru strategiile de dezvoltare teritoriala si locala extrem de util -
SATATER, disponibil la urmatoarea adresa: https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4ter/en) .

1.1. Reglementari europene si nationale, cadrul strategic, documente programatice aplicabile

Regulamente/reglementari europene:

Prin intermediul noului cadru de reglementare pentru perioada 2021-2027 al politicii de
coeziune, accentul pe dezvoltarea rurald si strategiile de dezvoltare teritoriald si locald este
demonstrat de setul de instrumente care sunt puse la dispozitie pentru a sprijini comunele in
proiectarea si implementarea politicilor lor de dezvoltare. Astfel, noul cadru ofera orientari asupra
elementelor obligatorii si de continut in temeiul urmatoarelor articole:

e Articolul 5 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (RDC) stabileste cinci obiective de politica
cheie, printre care OP5 ,,0 Europd mai aproape de cetdteni, prin promovarea dezvoltdrii durabile
si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si de initiative locale” introduce angajamentul sporit
fata de dezvoltarea teritoriala integrata si ofera actorilor locali oportunitati in identificarea si
abordarea diverselor provocari cu care se confrunta si, mai ales, in valorificarea potentialul lor de
dezvoltare locala.

e Articolul 28 din Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste cd un stat membru ar trebui sa
utilizeze investitii teritoriale integrate, prin strategii de dezvoltare teritoriala sau locala.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130788
https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4ter/en
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e Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2021/1060 enumera mai multe elemente care ar trebui
incluse in strategiile teritoriale care sunt finantate prin Politica de coeziune: o zona geografica
definita, o analiza a acesteia, a nevoilor si potentialului de dezvoltare, o descriere a abordarii
integrate precum si implicarea partenerilor in pregatirea si implementarea strategiilor.

e Articolul 30 din Regulamentul (UE) 2021/1060 prevede ca atunci cand o strategie teritoriala
implica investitii care beneficiaza de sprijin din unul sau mai multe fonduri, din partea mai multor
programe sau din partea mai multor prioritati din cadrul aceluiasi program, actiunile pot fi
realizate ca investitii teritoriale integrate.

e Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/1060 subliniaza importanta privind parteneriatul si
guvernanta pe mai multe niveluri in pregatirea si implementarea strategiei teritoriale, prin
implicarea partenerilor.

e Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 prin care se acorda o atentie speciala
abordarii privind provocarile de mediu si climatice, Tn special tranzitia spre o economie neutra din
punct de vedere climatic pana in 2050, spre valorificarea potentialului tehnologiilor digitale Tn
scopuri de inovare si pentru sprijinirea dezvoltarii zonelor urbane functionale (ZUF).

Il. ETAPA DE PREGATIRE, ANTERIOARA DEPUNERII, EVALUARII $I SELECTIEI
PROIECTELOR

Tnainte de lansarea apelului de strategii pentru localitati rurale, AM PR a publicat spre consultare
publicd, pe site-ul adroltenia.ro, ghidul specific. in urma finalizérii procedurii de consultare publics
si a aprobarii ghidului specific, se va lansa apelul de strategii aferent prin publicarea unui anunt de
lansare pe site-ul anterior mentionat.

[ll.  PROCESUL DE EVALUARE $I SELECTIE A STRATEGIILOR

Apelul de proiecte este necompetitiv cu depunere la termen.

Strategiile pot fi depuse doar in perioada mentionata in ghidul solicitantului.

IV. ETAPA DE EVALUARE A CONFORMITATI ADMINISTRATIVE SI A ADMISIBILITATII
STRATEGIILOR

Evaluarea se realizeaza, de catre autoritatea de management, in conformitate cu criteriile de
evaluare prevazute in Ghidul Solicitantului, de catre comisiile de evaluare stabilite la nivelul
autoritatii de management.

Rezultatele evaluarii se comunica solicitantului, indicandu-se si justificarea rezultatului in cazul
respingerii strategiei.
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V. BENEFICIARI

Forma de constituire a solicitantului

v" Unitatile administrativ-teritoriale comune, definite conform prevederilor OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Consortii administrative (Parteneriatele dintre unitatile administrativ-teritoriale eligibile in cadrul
apelului);

v' Parteneriatele dintre unitatile administrativ-teritoriale eligibile si/sau cu Unitatea administrativ
teritoriala judetul (in care comunele sunt situate).

VI. Strategia Teritoriala/SIDT

Strategiile teritoriale implementate in temeiul investitiilor teritoriale integrate sau a unui alt instrument
teritorial de sprijinire a initiativelor concepute de statul membru, contin, conform Art. 29 al
Regulamentului (UE) 2021/1060, urmatoarele elemente:

(a) zona geografica vizata de strategie;

(b) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a interconexiunilor economice,
sociale si de mediu;

(c) o descriere a unei abordari integrate care rdspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
potentialului zonei;

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8 al Regulamentului (UE)
2021/1060, in pregatirea si implementarea strategiei.

Conform dispozitiilor aceluiasi Regulament, acestea pot sa contind, de asemenea, o listd a operatiunilor
care urmeaza sa fie sprijinite. Strategiile teritoriale se afla sub responsabilitatea autoritatilor sau
organismelor teritoriale competente. Documentele strategice existente referitoare la zonele vizate pot fi
utilizate pentru strategiile teritoriale.

Atunci cand lista operatiunilor (propunerilor de proiecte) care urmeaza sa fie sprijinite nu a fost inclusa in
strategia teritoriald, autoritatile sau organismele teritoriale competente selecteaza operatiunile sau sunt
implicate Tn selectarea operatiunilor.

Atunci cand pregatesc strategii teritoriale, autoritatile sau organismele mentionate la alineatul (2)
coopereaza cu autoritatile de management competente pentru a stabili sfera de aplicare a operatiunilor
care urmeaza sa fie sprijinite in cadrul programului relevant. Operatiunile selectate respecta strategia
teritoriala. Se poate acorda sprijin pentru pregatirea si elaborarea strategiilor teritoriale. Cheltuielile
efectuate pentru elaborarea strategiei vor fi eligibile in cadrul apelurilor de proiecte specifice si pot fi
incluse in bugetul primului proiect depus.

De asemenea, in conformitate cu REGULAMENTUL (UE) 2021/1058, FEDR ar trebui sa ofere sprijin in cadrul
obiectivului de politica 5 (OP 5) in mod integrat, pentru dezvoltarea economica, sociala si de mediu bazata
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pe strategii teritoriale transsectoriale care utilizeaza instrumente de dezvoltare teritoriald integrata pentru
a asigura dezvoltarea armonioasa atat a zonelor urbane cat si a celor neurbane, data fiind importanta
consolidarii legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale.

VII. CRITERII DE EVALUARE A STRATEGIEI

Principiul conform caruia se vor realiza verificarile documentelor strategice este ”“primul depus, primul
evaluat”. AM va verifica si va evalua strategia pe baza criteriilor de calitate si a cerintelor din RDC
(Regulamentul (UE) 2021/1060); de asemenea AM va verifica abordarea integrata la nivelul strategiei.

Strategia va trebui sa promoveze o abordare integrata pentru dezvoltarea teritoriala durabila care va
asigura rezolvarea problemelor specifice dezvoltarii teritoriale, prin acordarea de sprijin specific pentru
anumite domenii-cheie: transport public, scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd si imbunatatirea
calitatii aerului, conservarea si extinderea infrastructurii verzi, regenerarea urbana.

Verificarea strategiilor va include atat o parte de conformitate si respectarea unor criterii obligatorii de
continut si elaborare cat si o parte calitativd — admisibilitatea, in care va fi evaluatd coerenta, logica
interventiei si aspectele legate de planificarea si monitorizarea implementarii.

Tn etapele de evaluare a conformitétii si admisibilitatii, fiecare criteriu este evaluat cu da/nu; se pot cere
clarificari/completari/imbunatatiri.

Este necesar ca la toate criteriile obligatorii sa se obtina calificativul "DA". In situatia in care, si in urma
clarificarilor, la unul dintre criterii calificativul va fi "Nu" SIDT (inclusiv documentatia obligatorie anexata) va fi
respinsa.

Criterii de verificare a conformitdtii administrative:

1.Strategia este semnata de reprezentantul legal sau Tmputernicit, dupa caz, sau este anexata declaratia de
conformitate?

(este anexata imputernicirea, daca este cazul?)

2. SIDT a fost aprobata prin HCL al UAT si/sau, dupa caz, Hotdrare a ADI sau HCL al UAT-urilor ce fac parte
din zona functionala urbana?

3. Este anexatd Decizia finald/decizia etapei de incadrare emisd de autoritatea competenta privind
Evaluarea Strategicd de Mediu, conform HG nr. 1076/2004?

4. SDL/SIDT in forma depusa la ADR a fost supusa procesului de consultare publica si este anexata
declaratia reprezentantului legal al beneficiarului in care va certifica si va detalia parcurgerea acestui proces
de consultare publica?

5. Sunt anexate:

-Lista de operatiuni prioritizate din cadrul documentului strategic, aprobata prin HCL, pentru care a fost
identificata ca sursa de finantare PR SV Oltenia 2021-20277

-Raportul de selectie si prioritizare (daca nu sunt incluse in strategie)?

5
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Criterii de verificare a procedurii de selectie a fiselor de proiect:

1. Procedura de selectie a fiselor de proiect este aprobata/avizata de structurile de conducere?
2. Este descris clar procesul de selectie a fiselor?

3. Procedura prevede termene si responsabilitati pentru fiecare etapa?

4. Exista un model pentru fisa/propunerea de proiect?

5. Criteriile includ aspecte legate de gradul de maturitate, contributia proiectului la atingerea
obiectivelor si indicatorilor, sustenabilitatea financiara a proiectului

6. Criteriile includ aspecte legate de principiile privind dezvoltarea durabila, accesibilitatea, egalitatea
de sanse, gen si nediscriminarea, caracterul integrat ?

7. Sunt anexate grilele pentru fiecare fisa/propunere de proiect?
8. Campania de depunere a propunerilor de proiect a fost anuntata public?

9. Lista propunerilor de proiecte primite a fost afisata pe site-ul APL?

Criterii de verificare a admisibilitdtii Strategiei:

1. Orizontul de implementare al SIDT se intinde cel putin pana la sfarsitul anului 2027?
2. Strategia contine elementele obligatorii prevazute de art. 29 RDC?
(a) zona geografica vizata de strategie;

(b) o analizd a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a interconexiunilor
economice, sociale si de mediu;

(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
potentialului zonei;

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8, in pregatirea si
implementarea strategiei.

3. Strategia contine o evaluare a situatiei actuale?

4. Sunt prezentate date/informatii in vederea fundamentarii analizei situatiei existente la nivelul ariei de
studiu si a identificarii nevoilor si a problemelor de dezvoltare, cu accent pe cele cinci provocari din art. 11
al Regulamentului (UE) 2021/1058 (provocari economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care
afecteaza zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale)?

5. Datele / informatiile colectate pentru definirea situatiei existente si pentru identificarea nevoilor si
problemelor de dezvoltare/potentialului zonei sunt realiste, relevante si suficiente (sunt preluate din
statistici si studii/analize relevante si actuale)?
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6. In cuprinsul sectiunilor componente ale SIDT sunt abordate integrat provocanle economice, sociale,
climatice, demografice si de mediu, in conformitate cu cerinta de la punctul (48) al Regulamentului (UE)
2021/1058 privind FEDR?

7. Problemele-cheie, provocarile si necesitatile sunt identificate, analizate si prioritizate?

8. Sunt propuse optiuni de solutionare a problemelor-cheie, provocarilor si necesitatilor?

9. Existd o logica clard de interventie? (sunt corelate sectiunile privind analiza situatiei existente a
contextului urban, nevoile identificate, viziunea de dezvoltare, obiectivele stabilite si masurile de dezvoltare
adoptate?)

10. Exista o analiza a riscurilor/un plan de diminuare a riscului in strategie?

11. Sunt descrise instrumente si activitati de monitorizare si evaluare a implementarii strategiei? Sunt
stabiliti indicatori pentru monitorizarea implementarii si evaluarii SDL/SIDT ?

12. Portofoliul de proiecte al SDL/SIDT 2021-2027 raspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
prioritatilor de dezvoltare ale UAT si are caracter integrat ?

13. Structura de management si implementare a SDL/SIDT este clar identificata (este prezentata pe scurt
componenta acestei structuri/departament, prezentare atributii cu privire la managementul si
implementarea Strategiei, modalitatea/procedura de consemnare a progresului implementarii SDL/SIDT)?

14. In elaborarea si/sau implementarea Strategiei sunt implicati parteneri relevanti (de ex. ONG-uri,
universitati, mediul privat, consilii judetene, institutii publice, alte UAT, etc. — se vor anexa dovezi), in
conformitate cu cerinta din Regulamentul CE 1060/2021, art. 8 si art. 29(1) lit. d).Este anexata declaratia
reprezentantului legal al beneficiarului in care va certifica si va detalia acest proces?
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