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1. PREAMBUL

Avand in vedere faptul ca Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia are
calitatea de Autoritate de Management pentru Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-
2027, institutia noastra isi propune sa asigure cadrul adecvat in vederea cresterii capacitatii
administrative a beneficiarilor din regiune, astfel incat sa scada riscul aparitiei acelor nereguli in
aplicarea legislatiei nationale si comunitare.

Acest ghid reprezinta un material de informare, prin intermediul lui urmarindu-se o mai
buna intelegere a beneficiarilor pentru a se asigura evitarea unor situatii care pot genera
suspiciuni de nereguld/frauda.

Exista numeroase dezbateri in legatura cu notiunile de neregula si frauda, intalnite atat
de des in munca de toate zilele. intrebarea majord la care vom incerca si rdspundem fin
culegerea de fata este urmatoarea: Cdnd vorbim despre nereguld si cdnd despre fraudd in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene?

Autoritatea de Management (AM) — are structuri de control organizate inh acest scop sau
poate delega activitati de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unor institutii publice.

Documentul are un caracter strict orientativ si nu deroga de la prevederile contractului
de finantare, legislatiei nationale si comunitare in vigoare.

Tn situatia Tn care existd neconcordante intre prezentul ghid si legislatia nationald si/sau
comunitara ori contractul de finantare, prevederile acestora din urma prevaleaza.
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2. INFORMATII GENERALE

fn Romania, OUG 66/2011, cu completdrile si modificirile ulterioare, reglementeaz
activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de stabilire si de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre
Comisia Europeana sau catre alti donatori internationali.

OUG 66/2011 se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene
si oricdror alte institutii publice care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli,
stabilirea si urmarirea Tncasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute n obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora,
beneficiarilor de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si
oricaror alti operatori economici cu capital public sau privat care desfasoara activitati finantate
din fonduri europene.

Obligativitatea aplicarii prevederilor OUG 66/2011 deriva din urmatoarele prevederi ale
REGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUL:
> Considerentul 70: ,Pentru protejarea intereselor financiare si a bugetului Uniunii, ar
trebui sa fie stabilite si implementate masuri proportionate la nivelul statelor membre si
al Comisiei. Comisia ar trebui sa poatd sa intrerupa termenele de platd, sa suspende
platile intermediare si sa aplice corectii financiare atunci cand conditiile respective sunt
indeplinite. Comisia ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii, tindnd seama de
natura, gravitatea si frecventa neregulilor si de implicatiile financiare ale acestora
pentru bugetul Uniunii. Tn cazul in care nu este posibil ca Comisia s cuantifice cu
exactitate valoarea cheltuielilor care prezinta nereguli pentru a aplica corectii financiare
in legdturd cu cazuri individuale, aceasta ar trebui sa aplice o corectie financiara
forfetara sau extrapolatd statistic. Ar trebui sa fie posibild suspendarea platilor
intermediare, pe baza unui aviz motivat emis de Comisie in temeiul articolului 258 din
TFUE, cu conditia sa existe o legatura suficient de directa intre obiectul avizului motivat
si cheltuielile in cauza, astfel incat legalitatea si regularitatea acestor cheltuieli sa fie
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Considerentul 71: ,Statele membre ar trebui sa prevind, sa depisteze si sa trateze cu

SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

eficacitate orice nereguli comise de catre operatori economici, inclusiv fraudele. (...)".
Articolul 69: Responsabilitatile statelor membre: ,(...) (12) Statele membre raporteaza
neregulile Tn conformitate cu criteriile de stabilire a neregulilor care trebuie raportate,
cu datele care trebuie furnizate si cu formatul de raportare prevazute in anexa XII.”
Articolul 97: Suspendarea platilor: ,(1) Comisia poate suspenda integral sau partial
platile, cu exceptia prefinantarii, dupa ce a acordat statului membru posibilitatea de a
prezenta observatii, daca este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) statul membru nu a luat masurile necesare pentru remedierea situatiei care a dat
nastere la o intrerupere in temeiul articolului 96;

(b) exista o deficienta grava;

(c) cheltuielile din cererile de platad au legatura cu o neregula care nu a fost remediata;
(d) exista un aviz motivat al Comisiei cu privire la o procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE in legdatura cu o chestiune
care pune in pericol legalitatea si regularitatea cheltuielilor.(...)”

in sensul prevdzut de regulament, ,deficientd gravd” inseamnd o ,deficientd in

functionarea cu eficacitate a sistemului de gestiune si control al unui program, pentru care sunt

necesare imbunatatiri semnificative ale sistemelor de gestiune si control si in privinta careia
oricare dintre cerintele-cheie 2, 4, 5, 9, 12, 13 si 15 mentionate in anexa X| sau doua sau mai

multe dintre celelalte cerinte-cheie sunt evaluate ca apartinand categoriilor 3 si 4 din anexa
respectiva”.
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3. TIPURI DE NEREGULI/FRAUDE

Definitia neregulii: Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, precum si
orice nerespectare a prevederilor memorandumurilor de finantare, memorandumurilor de
intelegere, acordurilor de finantare privind asistenta financiard nerambursabild acordatd
Romdniei de Comunitatea Europeand, precum si a prevederilor contractelor incheiate in baza
acestor memorandumuri/acorduri, rezultdnd dintr-o actiune sau omisiune a operatorului
economic, care, printr-o cheltuiald neeligibild, are ca efect prejudicierea bugetului general al
Comunitdtilor Europene sau a bugetelor administrate de acestea ori in numele lor.

Definitia fraudei: Infractiunea sdvdrsitd in legdturd cu obtinerea ori utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, incriminatd de Codul penal ori
de alte legi speciale.

Conventia incheiatda in temeiul articolului K.3 din Tratatul de instituire a Uniunii
Europene, privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, defineste
,frauda”, din punct de vedere al cheltuielilor, ca pe orice act sau omisiune intentionata legata
de:

» utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete,
care are ca efect deturnarea sau retinerea incorecta de fonduri din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate de Comunitatile Europene sau in
numele acestora;

» nedezvidluirea de informatii si incdlcarea unei obligatii specifice, cu acelasi efect;

» utilizarea improprie a acestor fonduri in alte scopuri decat cele pentru care au fost initial
acordate.

Prin urmare, componenta de inselaciune intentionata este cea care deosebeste frauda
de termenul mai general de ,,neregula”.

Tipuri de frauda in conformitate cu clasificarea utilizata de Asociatia Expertilor Autorizati

in Investigarea Fraudelor (ACFE):
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» manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a
veniturilor);

» orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari
frauduloase de cheltuieli);

> coruptie (de exemplu, mitd, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea
conflictelor de interese, deturnare de fonduri).

Motivele care stau la baza fraudelor:

Exista 3 elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma
unui ,triunghi al fraudei”:

e oportunitate;
e justificare;

e presiune financiara.

Oportunitatea:

Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si o oportunitate. Sistemele
deficiente de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate ca frauda sa nu
fie detectata reprezinta un considerent esential pentru autorul fraudei).

Exemple de puncte slabe ale sistemelor de control intern sunt deficientele referitoare la:
- supraveghere si revizuire;
- separarea functiilor;
- aprobarea de catre organele de conducere;

- controlul sistemelor.
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Frauda poate apdrea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau
persoanele cu functii de autoritate creeaza sansele ca aceste controale existente sa nu fie luate
in considerare.

Justificarea:

O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabila a actelor sale. De
exemplu, ,este corect sa procedez astfel - merit acesti bani” sau ,,au o datorie fata de mine”,
»iau banii doar cu Imprumut - ii voi restitui”.

Presiunea financiara, stimulent sau motivatie:

Factorul ,nevoie sau aviditate”. Simpla aviditate poate reprezenta de multe ori un motiv
puternic. Alte presiuni pot aparea din problemele financiare personale sau din vicii personale
precum jocurile de noroc, dependenta de droguri etc.

in practicd sunt intalnite multe situatii in care este dificil de ficut diferenta intre
neregula si frauda, pentru a incadra corect speta respectiva. De cele mai multe ori, expertiza si
scepticismul celui care investigheaza un astfel de caz raman principalele instrumente care sa fl
conduca pe acesta la incadrarea corecta a situatiei.

Printre indicatorii de frauda mentionati in ghidul privind instituirea si aprobarea
orientarilor pentru stabilirea corectiilor financiare pe care Comisia trebuie sa le aplice, in

cazul nerespectarii normelor in materie de achizitii publice asupra cheltuielilor finantate de
Uniune in cadrul gestiunii partajate, elaborat de Comisia Europeana, regasim:

e preturi excesive, nejustificate, preturi ridicate comparativ cu contracte similare sau cu
listele de preturi existente la nivelul pietei;

e acceptarea continua a unor lucradri la preturi ridicate si de calitate scazuta;
e produse achizitionate in numar excesiv;

e acceptarea unor produse de calitate scazuta;

o Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia (W) i (m)

‘s Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj FE«EE{ ’E

..’ LTENIA Telefon: +40 351 802 770 A
‘ s o office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro @SEE-



* 5%

MM Cofinantat de
* . -
UL Uniunea Europeana

=y

RagiT,

PROGRAMUL REGIONAL
SUD-VEST OLTENIA 2021-2027

inexistenta livrarilor;

facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;

selectia partinitoare sau dintr-o singura sursa a unor produse;

contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp;

depunerea de oferte de curtoazie cu scopul de a asigura aparenta unei licitatii
concurentiale;

De exemplu: Mai multi ofertanti care coopereaza convin sa depuna oferte la preturi
excesive sau contindnd conditii inacceptabile, pentru a favoriza selectarea unui
contractant preferat la un pret majorat artificial. Castigatorul imparte o cota din
profituri cu ofertantii respinsi, ii angajeaza ca subcontractanti sau le permite sa castige
alte contracte la preturi avantajoase. Ofertele de curtoazie pot fi depuse inclusiv de
societati-paravan sau firme afiliate.

fise de pontaj fictive depuse pentru justificarea cheltuielilor salariale;

neindeplinirea specificatiilor contractului si declararea ulterioara prin documente false
ca le-au indeplinit.

De exemplu: discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor si documentele depuse
pentru justificarea lucrarilor, absenta certificarilor, calitate inferioara a lucrarilor fata de
prevederile caietului de sarcini, in documentele contabile ale contractantului exista
indicii potrivit carora contractantul nu a achizitionat materialele necesare lucrarilor, nu
detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar pentru efectuarea lucrarilor sau nu
dispune de suficienti lucratori pe santier.

Mai jos, se regasesc cateva exemple de diferente constatate la verificarea dosarelor

cererilor de rambursare si plata:

1. Tn urma verificdrilor efectuate, s-a constatat faptul ca in cadrul CR/CP beneficiarul a
solicitat la plata si i s-au decontat articole aferente contractului de lucrari, care in
realitate nu au fost puse in opera. Astfel, nu au putut fi transmise pentru verificare
certificate sau documente de testare ori inspectie.
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S-au constatat diferente intre materialele din care erau confectionate articolele
solicitate la decontare (si ofertate de constructor) si cele gasite efectiv pe teren.
Reprezentatul executantului a motivat prin faptul ca respectivele materiale nu se mai
gasesc in piata. Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a prezentat documente
justificative (note de constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul
decontarii.

La verificarea documentelor pentru doua cereri consecutive, s-a constatat punerea in
opera a unor utilaje tehnologice si/sau lucrari/articole de deviz care au facut obiectul
unor note de renuntare si fiind compensate cu alte categorii de lucrari si/sau dotari
printr-o notificare sau act aditional de modificare a bugetului proiectului.

Ofiterii care au realizat vizita pe teren au constatat ca echipamentele/utilajele si
dotarile, pentru care s-a decontat anterior si montajul acestora, se afla in cutii, fiind de
fapt nemontate la locul de implementare. Pentru acest aspect, beneficiarul a motivat
faptul ca obiectivul de investitie nu a fost finalizat, nepermitandu-se punerea in opera a
respectivelor utilaje, echipamente si dotdri. Desi legislatia in vigoare permite
achizitionarea n avans a unor echipamente/ utilaje, dotari, lucrari, cu respectarea unor
conditii, printre care plata acestora in procent de 80% si fara montaj, beneficiarul si
executantul nu au inclus in contractul de lucrari acest aspect legislativ si astfel au fost
decontate 100% echipamentele/utilajele, dotarile, inclusiv montajul lor.

La momentul masurarii pe teren a unor articole de deviz incluse in esantion conform
instructiunilor de lucru, s-au constatat diferente in minus sau in plus ale acestora.
Pentru aceste diferente, beneficiarul nu a prezentat documente justificative (note de
constatare, dispozitii de santier, NR-NCS etc.) la momentul decontarii.

Un alt exemplu este ca la verificarea unor cereri de rambursare si plata s-a constatat
prezentarea de facturi dublate/multiple avand acelasi numar si data cu cele verificate pe
un alt proiect, insa cu acelasi beneficiar. Un contractant poate prezenta cu buna stiinta
facturi false, duble sau cu preturi excesive, actionand pe cont propriu sau in cooperare
cu angajati responsabili cu procesul de contractare, in urma coruperii acestora.
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Observatie: Pentru evitarea dublei finantari, pentru Programul Regional Sud-Vest
Oltenia, se vor face verificari amdnuntite atét pentru proiecte realizate anterior in
cadrul POR 2014-2020, cdt si pentru proiecte realizate in cadrul altor programe
europene si nationale.

7. Un alt exemplu de posibila frauda il reprezintd faptul ca pe teren au fost montate
utilaje/echipamente si/sau dotari cu specificatii diferite fata de cele mentionate in fisele
tehnice si in procesele verbale de punere in functiune. Acest lucru a fost observat prin
faptul ca certificatul de conformitate era semnat de catre o persoana juridica
necalificata pentru acel tip de echipament, iar In manualul echipamentului erau
mentionate specificatii mai slabe decat cele din fisa tehnica.

8. 1n cadrul verificarii unei cereri de rambursare s-a observat c& fundatia pentru o lucrare a
unui drum este necorespunzatoare, nerespectandu-se straturile si nici latimea drumului.
Existau discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si
specificatiile contractului, pe de altd parte. De asemenea, in documentele contabile ale
contractantului existau indicii potrivit carora contractantul nu a achizitionat materialele
necesare lucrarilor si nu detinea echipamentul necesar pentru efectuarea lucrarilor.

Motivul este, Tn mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea costurilor, evitarea
penalizarilor pentru nerespectarea termenelor-limita etc.

9. Tn dosarul unei cereri de platd s-a constatat cd firma care executa lucriri nu era
declarata ca subcontractant in documentele transmise anterior la dosarele cererilor de
rambursare/plata. Astfel, situatiile de lucrari erau semnate de catre o firma care nu
aparea ca subcontractant sau tert sustinator in documentele contractului.

10. Conform procedurilor de lucru, la fiecare vizita pe teren, se identifica echipamentele
si/sau dotdrile prin serie si numar de inventar. S-a procedat astfel la o vizita
intermediara realizata in cadrul unui proiect. La realizarea vizitei finale in cadrul aceluiasi
proiect, s-a constatat cd echipamentele identificate la vizita anterioara fusesera
inlocuite cu unele de calitate inferioara. Substitutia este o optiune atractiva in special in
cazul contractelor care prevad utilizarea de materiale costisitoare, de calitate
superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult mai ieftine, cu aspect similar.
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4. CONCLUzII

in spetd au fost identificate indicii certe cu privire la prezentarea de declaratii sau
documente false, incorecte sau incomplete, care au ca efect deturnarea sau retinerea incorecta
de fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele gestionate de
Comunitatile Europene sau in numele acestora, caz in care devin incidente prevederile art. 2.3,
din OUG 66/2011.

Frauda si coruptia reprezinta amenintari serioase la adresa securitatii si a intereselor
financiare ale Uniunii Europene (UE). Protejarea acestor interese este o prioritate pentru
institutiile UE, atat pentru a folosi banii contribuabililor, cat si pentru a combate crima
organizata si terorismul, pentru care coruptia ofera un teren fertil.

Existd numeroase acronime si cuvinte tehnice folosite in mod frecvent in astfel de
situatii. intr-un studiu ficut de PricewaterhouseCoopers, sunt prezentate notiunile respective
pentru a atrage atentia utilizatorilor si totodatd pentru prevenirea acestor fenomene. in
continuare, redam cateva dintre conceptele mai importante:

e frauda contabila — situatiile financiare si/sau alte documente sunt modificate ori
prezentate astfel incat sa nu reflecte valoarea reald sau activitatile financiare ale
organizatiei. Acest lucru poate implica manipulari contabile, Tmprumuturi frauduloase si

tranzactii neautorizate;

e mita — utilizarea ilegala a unei pozitii oficiale pentru a obtine un avantaj. Aceasta poate
implica promisiunea unui beneficiu economic sau a altor favoruri, folosirea intimidarii
ori a santajului. De asemenea, mita se poate referi si la acceptarea unor astfel de
stimulente. Exemplele specifice includ extorcarea, cadourile (cu atasamente), platile

efectuate in vederea facilitarii unor actiuni etc.;
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e coruptia — conduita necinstitd sau frauduloasa a celor aflati la putere, implicand ih mod
obisnuit mita sau conflictul de interese. Coruptia ramane cea mai mare problema cu
care se confrunta societatea actual3;

e mita si coruptia — definite deseori ca abuzuri ale puterii, acestea sunt comise de
persoane care se afld in pozitii de autoritate. In fond, mita si coruptia au fost prezente
de cand au inceput oamenii sa se organizeze in societdti recunoscute si cu siguranta vor
continua sa fie puternice si pe viitor;

e criminalitatea informatica — orice infractiune comisa sau facilitata prin utilizarea
echipamentelor informatice;

e atacul cibernetic — activitate care urmareste sda afecteze disponibilitatea,
confidentialitatea sau integritatea sistemelor informatice;

e achizitionarea frauduloasa — conduita ilegala care implica achizitionarea de bunuri sau
servicii pentru organizatie ori procese de licitatie;

e evaziunea fiscala — practica ilegald in care o organizatie sau o corporatie evita in mod
intentionat sa isi plateasca adevarata sarcina fiscala.

Institutiile UE urmaresc:

» eficientizarea si modernizarea setului de norme juridice cu impact asupra coruptiei;

» monitorizeaza evolutiile pentru combaterea coruptiei in statele membre, ca parte a
cadrului semestrului european;

» sprijinirea implementdrii masurilor nationale anticoruptie prin finantare, asistenta
tehnica si schimb de experienta.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia (W) i (m)
""’ Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj FEE‘E ]
..’ LTENIA Telefon: +40 351 802 770 A
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La nivelul UE, Oficiul European de Lupta Antifrauda:

- efectueaza investigatii administrative independente cu privire la frauda, coruptie si orice
alta activitate ilegala care implica fonduri sau venituri UE, pentru a se asigura ca banii
contribuabililor UE ajung la proiecte care pot contribui la crearea de locuri de munca si
la promovarea cresterii in Europa;

- investigheaza abaterile grave ale personalului si ale membrilor institutiilor UE,
contribuind astfel la consolidarea increderii publicului in aceste institutii;

- dezvolta politicile UE antifrauda in calitatea sa de serviciu al Comisiei.

Un reprezentant al Comisiei prezideaza Comitetul Consultativ pentru Coordonarea
Luptei Antifrauda (COCOLAF), care este format din doi reprezentanti din fiecare tara a UE, care
pot fi asistati de doi reprezentanti ai autoritatilor nationale competente.

Pentru a organiza mai eficient o cooperare stransa si regulata intre autoritatile
competente ale tarilor UE pentru combaterea fraudei, in conformitate cu articolul 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia poate consulta COCOLAF cu privire la
orice chestiune referitoare la:

- prevenirea si urmarirea penald a fraudei si a tuturor altor activitati ilegale care pot
afecta negativ interesele financiare ale UE;
- cooperarea intre tarile UE sau intre tarile UE si Comisie pentru a proteja interesele

financiare ale UE.

COCOLAF, de comun acord cu Comisia, poate infiinta grupuri de lucru care abordeaza
probleme specifice. n acest sens, au fost create urmatoarele 4 subgrupe:

» Grupul de prevenire a fraudei: stimuleaza cooperarea intre autoritatile nationale
relevante din tarile UE si Comisie prin schimbul de experienta si bune practici in
domeniul prevenirii fraudei (de exemplu, experienta in evaluarea riscului de frauda,
schimbul privind practicile frauduloase detectate, experienta in dezvoltarea si
implementarea strategiilor sau politicilor sau masurilor nationale sau sectoriale
antifrauda etc.).

o Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia (W) i (m)
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Grupul de raportare si analiza a fraudelor si a altor nereguli: se concentreaza pe

introducerea si discutarea analizei statistice a cazurilor raportate si ia in considerare alte

aspecte relevante pentru pregatirea raportului la articolul 325.

Grupul AFCOS (Serviciul de coordonare antifrauda): face schimb de experienta si de

bune practici in cooperarea investigativa intre Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) si autoritatile nationale, in conformitate cu regulamentul care reglementeaza

investigatiile OLAF (Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013).

Reteaua de comunicatori antifrauda a OLAF (OAFCN): reuneste purtatori de cuvant si

ofiteri de relatii publice ai autoritatilor nationale relevante si ai OLAF pentru a impartasi

strategiile media si pentru a promova comunicarea privind prevenirea si descurajarea

fraudei.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia
Aleea Teatrului, nr. 1, Craiova, Dolj
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