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COMITETUL DE MONITORIZARE A PROGRAMULUI REGIONAL SUD-VEST OLTENIA 
 

DECIZIE  
 

Nr. 4 din 05.05.2023  
 

privind aprobarea metodologiei si a criteriilor folosite pentru selectarea operatiunilor 
aferente Apelului pentru Strategii Teritoriale Integrate 

 

 
 

 
In temeiul prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1060/2021 si ale 

Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de Monitorizare a 
Programului Regional Sud-Vest Oltenia 
si avand in vedere Decizia Directorului General al Agentiei pentru Dezvoltare Regionala 
Sud-Vest Oltenia nr. 150/20.12.2022 privind constituirea Comitetului de Monitorizare a 
Programului Regional Sud-Vest Oltenia, cat si Decizia CM nr 1/20.01.2023 de aprobare 
a  Regulamentului de Organizare si Functionare a Comitetului de Monitorizare a 
Programului Regional Sud-Vest Oltenia,  
tinand cont de prevederile art. 4 alin (6) din Regulamentul de Organizare si Functionare 
a Comitetului de Monitorizare a PR SV Oltenia 2021-2027, 
 
 

  Comitetul de Monitorizare a Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, 
in cadrul celei de-a treia reuniuni, adopta prezenta  

 
DECIZIE: 

 
 

Art. 1 - Se aproba metodologia si criteriile folosite pentru selectarea operatiunilor 
aferente Apelului pentru Strategii Teritoriale Integrate, conform Anexei care face 
parte integranta din prezenta decizie, cu urmatoarea modificare:  

In cadrul capitolului V-Beneficiari, Forma de constituire a solicitantului, a fost 
eliminata mentiunea ".........definite conform Legii nr. 215/2001 a administratiei 
publice locale si constituirea conform Legii nr. 2/1968 privind organizarea 
administrativa a teritoriului Romaniei", inlocuind formularea anterioara: ,,Unitatile 
administrativ-teritoriale orase/municipii/municipii resedinta de judet, definite 
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conform Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale si constituite potrivit Legii 
nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei.” 

Documentul a fost aprobat cu 17 voturi pentru si 2 abtineri; 

 
 

PRESEDINTE CM PR SV OLTENIA 2021-2027, 
Alexandru STANESCU 
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ANEXA  

PROGRAMUL REGIONAL SUD-VEST OLTENIA 2021-2027 

 

GHIDUL APEL STRATEGII TERITORIALE INTEGRATE  

 

I. CONTEXT 

Dimensiunea urbana a politicii de coeziune a fost consolidata pentru perioada 2021-

2027. Cele cinci obiective ale politicii de coeziune axate pe o Europa mai inteligenta, 

mai verde, mai conectata si mai sociala, precum si o Europa mai aproape de cetateni, 

vor mobiliza investitii substantiale in zonele urbane. Un minim de 8% din anvelopa 

generala FEDR din fiecare stat membru trebuie sa fie investit in prioritati si proiecte 

selectate de autoritatile urbane, in baza propriilor strategii de dezvoltare urbana 

durabila.  

Prin intermediul noului cadru de reglementare pentru perioada 2021 – 2027 

referitoare la politica de coeziune, accentul pe dezvoltarea urbana durabila si strategiile 

de dezvoltare teritoriala si locala este demonstrat de setul instrumente care sunt puse 

la dispozitie pentru a sprijini orasele in proiectare si implementarea politicilor lor 

urbane. Astfel, noul cadru ofera orientari asupra elementelor obligatorii si de continut 

in temeiul urmatoarelor articole:  

● Articolul 5 Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste cinci obiective  de politica 

cheie, relevante in contextul dezvoltarii urbane. O atentie deosebita face referire la 

OP5 „O Europa mai aproape de cetateni”, introdus in cadrul de politica principal ca un 

angajament sporit fata de dezvoltarea teritoriala integrata si include un obiectiv 

specific de promovare a dezvoltarii urbane durabile. Acesta ofera actorilor locali 

oportunitati de a prelua conducerea in identificarea si abordarea diverselor provocari 

ale zonelor urbane si, mai ales, de a valorifica potentialul lor de dezvoltare locala. 

● Articolul 28 Regulamentul (UE) 2021/1060 stabileste ca un stat membru ar trebui 

sa utilizeze investitii teritoriale integrate, prin strategii de dezvoltare teritoriala sau 

locala. 
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● Articolul 29 din Regulamentul (UE) 2021/1060 enumera mai multe elemente care 

ar trebui incluse in strategiile teritoriale care sunt finantate prin Politica de coeziune: o  

zona geografica definita, o analiza a acesteia, a nevoilor si potentialului de dezvoltare, o 

descriere a abordarii integrate precum si implicarea partenerilor in pregatirea si 

implementarea strategiilor. 

● Articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/1060 enumera mai multe elemente care 

ar trebui incluse intr-o strategie de dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea 

comunitatii. 

● Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1058 impune ca minimum 8% din 

resursele FEDR per stat membru sa fie alocate dezvoltarii teritoriale integrate, 

concentrata pe abordarea urbana. Se acorda o atentie speciala abordarii privind 

provocarile de mediu si climatice, in special tranzitia spre o economie neutra din punct 

de vedere climatic pana in 2050, spre valorificarea potentialului tehnologiilor digitale in 

scopuri de inovare si pentru sprijinirea dezvoltarii zonelor urbane functionale (ZUF). 

● Articolul 12 Regulamentul (UE) 2021/1058 prevede crearea Initiativei Urbane 

Europene. Initiativa va acoperi toate zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale 

si are doua componente principale de activitate: sprijinirea actiunilor inovatoare si 

sustinerea capacitatii si consolidarea cunostintelor, evaluari de impact teritorial, politici 

de dezvoltare si comunicare. 

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor urbane in definirea propriilor strategii de 

dezvoltare urbana durabila, Directiile Generale pentru Politica Regionala si Urbana ale 

Comisiei (DG REGIO) si Centrul Comun de Cercetare (JRC) au publicat un Manual 

privind strategiile de dezvoltare urbana durabila 

(https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/), precum si un Instrument de 

autoevaluare pentru dezvoltarea urbana durabila (SAT4SUD 

https://urban.jrc.ec.europa.eu/sat4sud/en )  

   

II. ETAPA DE PREGATIRE, ANTERIOARA DEPUNERII, EVALUARII SI SELECTIEI 

PROIECTELOR 

Inainte de lansarea apelului de strategii, AM PR a publicat spre consultare publica, pe 

site-ul adroltenia.ro, ghidul specific. In urma finalizarii procedurii de consultare publica 
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si a aprobarii ghidului specific, se va lansa apelul de strategii aferent prin publicarea 

unui anunt de lansare pe site-ul anterior mentionat. 

 

 

III. PROCESUL DE EVALUARE SI SELECTIE A STRATEGIILOR 

Apelul de proiecte este necompetitiv cu depunere la termen. 

Strategiile pot fi depuse doar in perioada mentionata in ghidul solicitantului. 

 

IV. ETAPA DE EVALUARE A CONFORMITATI ADMINISTRATIVE SI A ADMISIBILITATII 

STRATEGIILOR 

Evaluarea se realizeaza, de catre autoritatea de management, in conformitate cu 

criteriile de evaluare prevazute in Ghidul Solicitantului, de catre comisiile de evaluare 

stabilite la nivelul autoritatii de management. 

Rezultatele evaluarii se comunica solicitantului, indicandu-se si justificarea 

rezultatului in cazul respingerii strategiei.  

 

V. Beneficiari 

Forma de constituire a solicitantului 

✓ Unitatile administrativ-teritoriale orase/municipii/municipii resedinta de judet; 

✓ Consortii administrative (Parteneriatele dintre unitatile administrativ-teritoriale 
orase/municipii eligibile in cadrul apelului);  
 

✓ Asociatii de Dezvoltare Intercomunitare, Parteneriatele dintre unitatile 
administrativ-teritoriale orase/municipii eligibile in cadrul apelului cu UAT 
comune din zona functionala a acestor orase/municipii si/sau cu Unitatea 
administrativ teritoriala judetul (in care orasele/municipiile/comunele partenere 
sunt situate). 

VI. Strategia Teritoriala/SIDU/SDT 

Strategiile teritoriale implementate in temeiul investitiilor teritoriale integrate sau 

a unui alt instrument teritorial de sprijinire a initiativelor concepute de statul 

membru, contin, conform Art. 29 al Regulamentului (UE) 2021/1060, urmatoarele 

elemente: 
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(a) zona geografica vizata de strategie; 

(b) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a 

interconexiunilor economice, sociale si de mediu; 

(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare 

identificate si potentialului zonei; 

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8, in 

pregatirea si implementarea strategiei. 

Conform dispozitiilor aceluiasi Regulament, acestea pot sa contina, de asemenea, o 

lista a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite. Strategiile teritoriale se afla sub 

responsabilitatea autoritatilor sau organismelor teritoriale competente. Documentele 

strategice existente referitoare la zonele vizate pot fi utilizate pentru strategiile 

teritoriale. 

Atunci cand lista operatiunilor (propunerilor de proiecte) care urmeaza sa fie sprijinite 

nu a fost inclusa in strategia teritoriala, autoritatile sau organismele teritoriale 

competente selecteaza operatiunile sau sunt implicate in selectarea operatiunilor. 

VII. CRITERII DE EVALUARE A STRATEGIEI 

Principiul conform caruia se vor realiza verificarile documentelor strategice este 

”primul depus, primul evaluat”. AM va verifica si va evalua strategia pe baza criteriilor 

de calitate si a cerintelor din RDC (Regulamentul (UE) 2021/1060); de asemenea AM va 

verifica abordarea integrata la nivelul strategiei.   

Strategia va trebui sa promoveze o abordare integrata pentru dezvoltarea urbana 

durabila care va asigura rezolvarea problemelor specifice dezvoltarii urbane, prin 

acordarea de sprijin specific pentru anumite domenii-cheie: transport public, scaderea 

emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii aerului, conservarea si 

extinderea infrastructurii verzi, regenerarea urbana. 

Verificarea strategiilor va include atat o parte de conformitate si respectarea unor 

criterii obligatorii de continut si elaborare cat si o parte calitativa – admisibilitatea, in 

care va fi evaluata coerenta, logica interventiei si aspectele legate de planificarea si 

monitorizarea implementarii. 

In etapele de evaluare a conformitatii si admisibilitatii, fiecare criteriu este evaluat cu  

da/nu; se pot cere clarificari/completari/imbunatatiri. 
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Este necesar ca la toate criteriile obligatorii sa se obtina calificativul "DA". In situatia in 

care, si in urma clarificarilor, la unul dintre criterii calificativul va fi "Nu" SIDU (inclusiv 

documentatia obligatorie anexata) va fi respinsa.  

 
Criterii de verificare a conformitatii administrative:  

1.Strategia este semnata de reprezentantul legal sau imputernicit, dupa caz, sau este 

anexata declaratia de conformitate? 

(este anexata imputernicirea, daca este cazul?) 

2. SIDU a fost aprobata prin HCL al UAT si/sau, dupa caz, Hotarare a ADI sau HCL al 

UAT-urilor ce fac parte din zona functionala urbana? 

3. Dupa caz, in masura in care SIDU este elaborata la nivelul unei zone functionale 

urbane/ZM, la SIDU este anexata Hotararea de constituire a ADI sau Acordul de 

Asociere? 

4. Este anexata Decizia finala/decizia etapei de incadrare emisa de autoritatea 

competenta privind Evaluarea Strategica de Mediu, conform HG nr. 1076/2004? 

5. SIDU in forma depusa la ADR a fost supusa procesului de consultare publica si este 

anexata declaratia reprezentantului legal al beneficiarului in care va certifica si va 

detalia parcurgerea acestui proces de consultare publica? 

6. Sunt anexate:  

-   Extras din Planul de Mobilitate Urbana Durabila care sa contina lista de proiecte,  

- Hotararea de aprobare a PMUD de catre Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale  

parteneriatului/Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara,                             

7. Este anexata Lista de operatiuni prioritizate si Raportul de selectie si prioritizare 

(daca nu sunt incluse in Strategie)  

Criterii de verificare a procedurii de selectie a fiselor de proiect 

1. Procedura de selectie a fiselor de proiect este aprobata/avizata de structurile de 

conducere? 

2. Este descris clar procesul de selectie a fiselor? 
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3. Procedura prevede termene si responsabilitati pentru fiecare etapa? 

4. Exista un model pentru fisa/propunerea de proiect? 

5. Criteriile includ aspecte legate de gradul de maturitate, contributia proiectului la 

atingerea obiectivelor si indicatorilor, sustenabilitatea financiara a proiectului 

6. Criteriile includ aspecte legate de principiile privind dezvoltarea durabila, 

accesibilitatea, egalitatea de sanse, gen si nediscriminarea,caracterul integrat ? 

7. Sunt anexate grilele pentru fiecare fisa/propunere de proiect? 

8. Campania de depunere/selectie a propunerilor de proiect a fost anuntata 

public? 

9. Lista propunerilor de proiecte primite a fost afisata pe site-ul APL? 

Criterii de verificare a admisibilitatii Strategiei: 

1. Orizontul de implementare al SIDU se intinde cel putin pana la sfarsitul anului 2027?  

2. Strategia contine elementele obligatorii prevazute de art. 29 RDC? 

(a) zona geografica vizata de strategie; 

(b) o analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a 

interconexiunilor economice, sociale si de mediu; 

(c) o descriere a unei abordari integrate care raspunde nevoilor de dezvoltare 

identificate si potentialului zonei; 

(d) o descriere a implicarii partenerilor, in conformitate cu articolul 8, in 

pregatirea si implementarea strategiei. 

3. Strategia contine o evaluare a situatiei actuale? 

4. Sunt prezentate date/informatii in vederea fundamentarii analizei situatiei existente 

la nivelul ariei de studiu si a identificarii nevoilor si a problemelor de dezvoltare, cu 

accent pe cele cinci provocari din art. 11 al Regulamentului (UE) 2021/1058 (provocari 

economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteaza zonele urbane, 

inclusiv zonele urbane functionale)?                                                                 
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5. Datele/ informatiile colectate pentru definirea situatiei existente si pentru 

identificarea nevoilor si problemelor de dezvoltare/potentialului zonei sunt realiste,  

relevante si suficiente (sunt preluate din statistici si studii/analize relevante si actuale)? 

6. In cuprinsul sectiunilor componente ale SIDU sunt abordate integrat provocarile 

economice, sociale, climatice, demografice si de mediu, in conformitate cu cerinta de la 

punctul (48) al Regulamentului (UE) 2021/1058 privind FEDR? 

7. Problemele-cheie, provocarile si necesitatile sunt identificate, analizate si 

prioritizate? 

8. Sunt propuse optiuni de solutionare a problemelor-cheie, provocarilor si 

necesitatilor? 

9. Exista o logica clara de interventie? (sunt corelate sectiunile privind analiza situatiei 

existente a contextului urban, nevoile identificate, viziunea de dezvoltare, obiectivele 

stabilite si masurile de dezvoltare adoptate?) 

10. Exista o analiza a riscurilor/un plan de diminuare a riscului in strategie? 

11. Sunt descrise instrumente si activitati de monitorizare si evaluare a implementarii 

strategiei? Sunt stabiliti indicatori pentru monitorizarea implementarii si evaluarii 

SIDU? 

12. Portofoliul de proiecte al SIDU 2021-2027 raspunde nevoilor de dezvoltare 

identificate si prioritatilor de dezvoltare ale UAT/zonei urbane functionale/ZM si are 

caracter integrat?  

Pentru proiectele individuale din portofoliul de proiecte SIDU2021-2027 au fost 

identificate potentiale surse de finantare? 

13. Planul de Mobilitate Urbana Durabila fundamenteaza SIDU in domeniul mobilitatii 

urbane durabile, iar proiectele incluse in scenariul selectat  al PMUD si care nu 

depasesc nivelul teritorial al SDT, se regasesc in portofoliul SIDU (daca este cazul)? 

14. Structura de management si implementare a SIDU este clar identificata (este 

prezentata pe scurt componenta acestei structuri/departament, prezentare atributii cu 

privire la managementul si implementarea SIDU, modalitatea/procedura de 

consemnare a progresului implementarii SIDU)? 
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15. In elaborarea si/sau implementarea SIDU  sunt implicati parteneri relevanti ai APL-

urilor eligibile in cadrul PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027 (de ex. ONG-uri, universitati, 

mediul privat, consilii judetene, institutii publice, alte UAT din ZFU/ZM etc. – se vor 

anexa dovezi), in conformitate cu cerinta din Regulamentul CE 1060/2021, art. 8 si este 

anexata declaratia reprezentantului legal al beneficiarului in care va certifica si va 

detalia acest proces? 

 

 


