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Erori frecvente Intalnite In
achizitiile publice



Indrumar privind cele mai frecvente erori in achizitii
publice

Perioada de referinta: lunie 2017-lulie 2021.

Cazuri selectate:

® Divizare contracte - achizitii directe

®  (Cerinte restrictive

® Nepublicarea unui anunt de participare in JOUE

® Nerespectarea termenului dintre data publicarii anuntului in SEAP/JOUE si data limita de depunere a ofertelor
® Nepublicarea raspunsului la solicitarile de clarificari, in SEAP

® Nerespectarea principiului tratamentului egal

®  Modificari substantiale in implementarea contractelor

Cazurile analizate vizeaza contracte de achizitie de bunuri, servicii si lucrari, incadrate in etapele procesului de achizitie publica:

® etapa de planificare/pregatire;
® etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

®  etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii contractului/ acordului-cadru.



Erori frecvente in etapa de planificare

TIP DE NEREGULI: Utilizarea unor cerinte restrictive/discriminatorii in elaborarea documentatiei de
atribuire.

ABATERE: Autoritatea contractanta a impus conditia obligatorie de vizitare a amplasamentului prin
caietul de sarcini in cazul achizitiilor de lucrari:

® Obligativitatea efectuarii vizitei, inainte de depunerea ofertelor, este o cerinta abuziva de excludere a
ofertantilor de la procedura de atribuire, aceasta fiind permisa de lege doar in conditiile mentionate la
art. 152, alin. 2 din Legea 98/2016 “In situatia in care ofertele sau solicitdrile de participare nu
pot fi elaborate decat dupd vizitarea amplasamentului sau dupad consultarea la fata locului a
unor documente suplimentare pe care se bazeaza documentele achizitiei (...).”

Rezulta ca cerinta privind vizitarea obligatorie a amplasamentului este una nejustificata, deoarece
toate detaliile de proiectare erau deja realizate, executantului revenindu-i doar obligatia sa respecte
proiectul tehnic.

Totodata, cerinta este si discriminatorie, avand in vedere ca unul dintre motivele de respingere
comunicat celuilalt ofertant a fost tocmai acela ca “nu a fost respectatd obligatia privind vizitarea
amplasamentului”.
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Erori frecvente in etapa de planificare

TIP DE NEREGULI: Utilizarea unor cerinte restrictive/discriminatorii in elaborarea
documentatiei de atribuire.

ABATERE: Autoritatea contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire specificatii
tehnice discriminatorii in legdtura cu prezentarea de asigurari de raspundere civila
profesionala.

® Cerinta deriva din Legea 10/1995, art. 31, respectiv: proiectantii, precum si specialistii
atestati tehnico-profesional sau autorizati, prevazuti la art. 6 din lege, au obligatia sa
incheie asigurari de raspundere civila profesionala cu valabilitate pe durata exercitarii
dreptului de practica, prin desfasurarea efectiva a activitatilor specifice pentru care au fost
autorizati/atestati.

Se constata faptul ca cerinta impusa in cadrul caietului de sarcini, respectiv prezentarea in
cadrul ofertei a unor polite de asigurare privind raspunderea civila profesionala, este una
restrictivt si totodata excesiva, deoarece autoritatea contractanta obliga ofertantii la un
cost suplimentar fara a avea certltudmea castigarii contractului.




Erori frecvente in etapa de planificare

TIP DE NEREGULI: Utilizarea unor cerinte restrictive/discriminatorii in elaborarea documentatiei
de atribuire.

ABATERE: Autoritatea contractanta solicita ca ofertele sa cuprinda documente de la producator (garantie,
standarde, declaratii etc.).

® Solicitarea impusa in documentatia de atribuire privind furnizarea de documente de la producator devine
restrictiva, intrucat in cadrul procedurii de atribuire partile implicate sunt autoritatea contractanta si
ofertantul care nu este neaparat si producatorul echipamentelor.

® Relatia ofertantului cu producatorul, care, la randul sau, raspunde de calitatea produselor sale, reprezinta o
problema a ofertantului, izvorata din propriul contract de furnizare cu producatorul, contract care nu poate
conduce la obligatii ale producatorului catre autoritate, in conditiile in care contractele produc efecte si
creaza drepturi si obligatii doar in sarcina partilor.

® Mentiunile din caietul de sarcini referitoare la producatori nu au caracter de specificatii tehnice, deoarece, pe

de-o parte, nu reprezinta ,,caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta”, iar, pe de

alta parte, impun o obligatie in sarcina unei alte persoane, care nu are niciun fel de calitate in procedura de
atribuire in cauza.



Erori frecvente in etapa de organizare a
procedurii

TIP DE NEREGULI: Nepublicarea raspunsului la solicitarile de clarificari in SEAP.

ABATERE: Autoritatea contractanta a modificat informatiile din anuntul de participare prin clarificari publicate
in SEAP, fara erata si fara prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor.

Prin raspunsul consolidat publicat in SEAP, Autoritatea contractanta a introdus factori de evaluare (ex.:
modificarea modului de calcul al factorului de evaluare “experienta experti cheie”) sau cerinta minima de
calificare, informatii noi ce nu au fost initial prevazute in anuntul de participare.

® Autoritatea contractanta avea obligatia:

- Publicarii unui anunt de tip erata la anuntul initial pentru modificarea informatiei/introducerea unei noi
informatii;

- Publicarea unui anunt de tip erata pentru prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor avand in
vedere ca informatiile modificate/introduse presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti.
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Va multumim pentru atentie!
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